DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu pravneho predpisu s pravom Europskej unie

1. Navrhovatel’ pravneho predpisu: Vlada Slovenskej republiky.

2. Nazov navrhu pravneho predpisu: Navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon &.
323/2015 Z. z. o finan¢nych néstrojoch financovanych z europskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3. Predmet navrhu pravneho predpisu je upraveny v prave Europskej tnie:
a) v primarnom prave
-Cl.38az 44,162 az 164, 174 az 178, 320 az 325 a 349 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie (U. v. EU C 202, 7.6.2016) v platnom zneni,

b) v sekundarnom prave

- nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych
zaujmov Eurdpskych spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995; Mimoriadne
vydanie U. v. EU, kap. 1/zv. 1), gestor: MF SR,

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 z 11.
septembra 2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti
podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) &. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) &. 1074/1999 (U. v. EU L 248,
18.9.2013) v platnom zneni, gestor: MIRRI SR,

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018
o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet Unie, o zmene
nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) ¢&. 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) &.
1304/2013, (EU) ¢&. 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &.
283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zru$eni nariadenia (EU, Euratom) ¢&.
966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018) v platnom zneni, gestor: MF SR,

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa stanovuju spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdopskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Europskom
namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013) v platnom zneni, gestori: MIRRI SR, MD
SR, MSVVM SR, MZ SR, MV SR, MPSVR SR, MPRV SR, MH SR, MZP SR, MF
SR,

- nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 z 17. decembri 2013

0 Eurépskom socialnom fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006 (U.

v. EU L 347, 20.12.2013) v platnom zneni, gestor: MIRRI SR, MPSVR SR,
MSVVM SR, MV SR, MF SR,

- nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 zo 17. decembra 2013

o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu



pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruieni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U. v.
EU L 347, 20.12.2013) v platnom zneni, gestor: MPRV SR,

- nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013
o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky a
ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) €. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98,
(ES) &. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES) &. 485/2008 (U. v. EU L 347, 20. 12.
2013) v platnom zneni, gestor: MPRV SR,

- vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 908/2014 zo 6. augusta 2014, ktorym sa
stanovuji pravidla uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1306/2013 vzhl'adom na platobné agentiry a ostatné organy, financné hospodarenie,
schvalovanie G¢tovnych zavierok, pravidla kontroly, zdbezpeky a transparentnost’
(U.v. EU L 255, 28.8.2014) v platnom zneni, gestor: MPRV SR,

- delegované nariadenie Komisie (EU) &. 907/2014 z 11. marca 2014 , ktorym sa
dopliia nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013, pokial ide o
platobné agentury a ostatné organy, finan¢né hospodarenie, schvalovanie uc¢tovnych
zavierok, zabezpeky a pouzivanie eura (U. v. EU L 255, 28.8.2014) v platnom zneni,
gestor: MPRV SR,

- delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 480/2014 z 3. marca 2014, ktorym sa dopliiia
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, ktorym sa stanovuju
spolocné ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Europskom narodnom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovujt
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde (U.
v. EU L 138, 13.5.2014) ) v platnom zneni, gestori: MIRRI SR, MD SR, MSVVM
SR, MZ SR, MV SR, MPSVR SR, MPRV SR, MH SR, MZP SR, MF SR.

C) v judikatare Stdneho dvora Eurdpskej tinie:

- rozsudok Sudneho dvora v spojenych veciach C-447/20 a C-448/20, Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas IP (IFAP) proti LM, BD a Autoridade Tributaria
e Aduaneira [2022].

Vyrok rozhodnutia:

1. Clanok 3 ods. 1 nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 z 18. decembra 1995
0 ochrane finan¢nych zaujmov [Eurdpskej Ginie] sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze
s vyhradou dodrzania zésad ekvivalencie a efektivity nebrani vnutrostatnej pravne;j
uprave, podla ktorej na Ucely napadnutia rozhodnutia o vymahani neopravnene
vyplatenych sum, ktoré bolo prijaté po uplynuti premlcacej lehoty na zacatie
konania podl'a tohto ustanovenia, je jeho adresat povinny pod hrozbou preklizie
namietat’ nespravnost’ tohto rozhodnutia v ur€itej lehote na prisluSnom spravnom
side a nemdze sa uz branit’ vykonu tohto rozhodnutia odvolavanim sa na ta ist
nespravnost’ v ramci sudneho exekuéného konania, ktoré bolo proti nemu zacateé.

2. Clanok 3 ods. 2 prvy pododsek nariadenia &. 2988/95 sa ma vykladat’ v tom zmysle,
7ze mad okamzity uc¢inok vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch bez toho, aby



vnutroStatne organy museli prijat’ vykonavacie opatrenia. Z toho vyplyva, ze
adresat rozhodnutia o vymahani neopravnene prijatych sim musi mat’ v kazdom
pripade pravo namietat’ uplynutie lehoty na vykonanie stanovenej v ¢lanku 3 ods. 2
prvom pododseku tohto nariadenia alebo pripadne prediZenej lehoty na vymahanie
podrla ¢lanku 3 ods. 3 tohto nariadenia, aby sa mohol branit’ proti vymahaniu tychto
stum.

Clanok 3 ods. 2 prvy pododsek nariadenia &. 2988/95 sa ma vykladat’ v tom zmysle,
ze brani vnutroStatnej pravnej Uprave, ktora stanovuje, ze lehota na vykonanie,
ktora zavadza, zacina plynat od prijatia rozhodnutia
ukladajaceho vratenie neopravnene prijatych sim, pretoze tato lehota musi zacat’
plynut’ odo dia, ked’ sa toto rozhodnutie stava konecnym, to znamena po uplynuti
leh6t na podanie opravného prostriedku alebo vy€erpanim opravnych prostriedkov.

Clanok 3 ods. 2 druhy pododsek nariadenia ¢.2988/95 sa méa vykladat v tom
zmysle, Ze nebrani vnutrostatnej pravnej uprave, podla ktorej sa lehota na
vymahanie stanovend v prvom pododseku tohto odseku prerusuje oznamenim
0 zacati konania na vymahanie dlhu, ktory je predmetom rozhodnutia o vyméahani.

- rozsudok Sudneho dvora vo veci C-580/17, Mittetulundusiihing Jarvelaev proti
Po6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA) [2019].

Vyrok rozhodnutia:

1.

Trvalost’ investi¢nej operdcie, ktord bola rovnako ako vo veci samej schvalena
a spolufinancovana z Eurdpskeho pol'nohospodérskeho fondu pre rozvo;j vidieka
(EPFRV) v programovom obdobi 2007 — 2013, sa musi posudzovat’ s prihliadnutim
na ustanovenia ¢lanku 72 nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005
0 podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka. Pokial' k vymahaniu neopravnene vyplatenych platieb
VvV ramci tejto operacie dochadza po skonceni uvedeného programového obdobia,
teda po 1.januari 2014, musi sa zakladat’ na ¢lanku 56 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky aktorym sa zruSuja
nariadenia Rady (EHS) ¢.352/78, (ES) ¢.165/94, (ES) ¢.2799/98, (ES)
¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008.

Skuto¢nost’, Ze prijemca podpory, ktord bola rovnako ako vo veci samej vyplatena
V rdmci investicnej operacie spolufinancovanej z Eurdépskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) v ramci osi Leader uvedenej v nariadeni
¢. 1698/2005, prenajme objekt nadobudnuty prostrednictvom tejto podpory tretej
osobe, ktord ho pouziva na ta isti operaciu, aki mal vykonavat prijemca uvedene]
podpory, modze predstavovat’ podstatnit zmenu tejto spolufinancovanej investi¢ne;j
operacie v zmysle ¢lanku 72 ods. 1 tohto nariadenia, o musi vnutroStatny sud
overit vzhl'adom na vSetky dotknuté skutkové a pravne okolnosti z hl'adiska
alternativnych podmienok uvedenych pod pismenami a) a b) tohto ustanovenia. Na
ucely zaveru o existencii neopravnenej vyhody poskytnutej niektorému podniku
alebo verejnému subjektu v zmysle ¢lanku 72 ods. 1 pism. a) tohto nariadenia je
potrebné, aby prisluSny vnutroStatny organ pod dohl'adom prisluSnych
vnutroStatnych sudov konstatoval, v ¢om konkrétne spoc¢iva neopravnena vyhoda.



Otézka, ¢i by s prihliadnutim na pravne a skutkové okolnosti mal skuto¢ny uzivatel’
podpory narok na podporu, ak by o fiu sam poziadal, je sice relevantna, avSak na
ucely uplatnenia uvedeného ¢lanku 72 ods. 1 pism. a) nie je rozhodujuica.

Clanok 72 ods. 1 nariadenia &. 1698/2005 sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze brani
takej vnutroStatnej pravnej Uprave, o aku ide vo veci samej, ktord prijemcovi
podpory vyplatenej v ramci investi¢nej operacie spolufinancovanej z Europskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) ukladd povinnost’
zachovat' a osobne pouzivat minimalne pocas piatich rokov od vyplatenia
poslednej splatky podpory objekt nadobudnuty v ramci tejto investi¢nej operacie.

Clanok 56 prvy odsek nariadenia &. 1306/2013 sa méa vykladat’ v tom zmysle, Ze
nezrovnalost’ v zmysle tohto ustanovenia predstavuje skuto¢nost, Ze prijemca
podpory poskytnutej v ramci investi¢nej operacie spolufinancovanej z Europskeho
pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a spadajicej pod os Leader
uvedent v nariadeni ¢. 1698/2005 nesplnil jednu z okolnosti operacie uvedenych
prijemcom v jeho Zziadosti 0 podporu, ktora predstavovala jedno z kritérii, na
zéklade ktorych boli ziadosti o podporu posudené na ucely ich zoradenia podla
priorit, hoci prislusnd vnuatrosStatna prdvna uprava toto kritérium nepozaduje, za
predpokladu, ze nesplnenie takej okolnosti ma za nésledok podstatni zmenu
investi¢nej operacie v zmysle clanku 72 ods. 1 nariadenia ¢. 1698/2005, co
prinalezi posudit’ vnutrostatnemu sudu.

Clanok 56 nariadenia ¢. 1306/2013 sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze nebrani tomu,
aby sa zacal postup vymahania neopravnene vyplatenej podpory pred uplynutim
lehoty piatich rokov od rozhodnutia riadiaceho organu o financovani. Toto
ustanovenie nebrani ani tomu, aby sa v takom postupe vymahania pokracovalo
Vv pripade, ked’ v priebehu konania prijemca podpory ukon¢i nesplnenie povinnosti,
ktoré oddvodiovalo zacatie uvedeného postupu.

4. Zavizky Slovenskej republiky vo vzahu k Europskej tnii:

a)

b)

lehota na prebranie prislusného pravneho aktu Eurdpskej unie, prip. aj osobitna lehota
ucinnosti jeho ustanoveni:

Bezpredmetné.

informacia o zadati konania v ramci ,,EU Pilot“ alebo o zaati postupu

Eurdpskej komisie, alebo o konani Stidneho dvora Europskej tinie proti Slovenske;j
republike podla ¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie v jej platnom
zneni, spolu s uvedenim konkrétnych vytykanych nedostatkov a poziadaviek na
zabezpecenie napravy so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Europskeho
parlamentu, Rady a Komisie:

Proti Slovenskej republike nebolo zacaté Ziadne z uvedenych konani.



c) informacia o pravnych predpisoch, v ktorych st wuvadzané pravne akty
Eurdpskej tnie uz prebrané, spolu s uvedenim rozsahu ich prebrania, prip. potreby
prijatia d’alSich tprav:

Bezpredmetné.

5. Navrh pravneho predpisu je zlu¢itelny s pravom Eurdépskej unie:
a) Uplne.



